Finlands
mineralstrategi

Ett systematiskt och hallbart utnyttjande
av vara mineraltillgangar sédkerstéller den
nationella ramaterialférsoérjningen och
skapar forutséttningar fér en balanserad
regional utveckling langt in i framtiden.
Genom kompetensen inom mineralomradet
kan vi frimja en mineralekonomi

som globalt sett ar resurseffektiv

och ansvarsfull samt en ny global
affdrsverksamhet.
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Tillgangen pa och produktionen av naturtillgangar har blivit viktiga valstands- och framgangsfaktorer i den féranderliga varlden. Geo-
grafiskt sett ar mineraltillgangarna emellertid ojamnt férdelade, och mer an hélften av mineralproduktionen i varlden sker i regioner
som ar politiskt instabila. Efterfragan pa mineraler diversifieras, handelshindren riskerar att 6ka och prisfluktuationerna pa ravaru-
marknaden ar stora.

| frdaga om manga kritiska metaller och mineraler ar Europa fullstandigt beroende av importen, och eventuella storningar i tillgangen
pa ravaror utgor darfor en stor risk. EU har tagit itu med fragan nar den ar 2008 offentliggjorde sitt ravaruinitiativ. | anknytning till
initiativet inleddes flera fortsatta atgérder i syfte att bilda en gemensam mineralpolitik for EU. Finska staten har gett ett kraftigt
understdd at initiativet.

Vid sidan av EU-atgarderna behovs nationella atgarder for att sakerstélla mineralférsorjningen och for att utveckla mineralomradet.
Finlands mineralstrategi har gjorts upp pa uppdrag av ministerarbetsgruppen for klimat- och energipolitik. De uppsatta malen for
strategiarbetet ar att foérutse de globala och inhemska utvecklingstrenderna inom mineralomradet de narmaste artiondena och att
utifran detta skapa forslag till atgarder som kan skapa en hallbar mineralpolitik samt att utveckla mineralomradet pa ett satt som ar
andamalsenligt for samhallet och naringslivet.

Mineralomradet omfattar gruvindustrin som producerar malm- och industrimineraler samt den 6évriga gruvindustrin som féradlar
stenmaterial och naturstenar. Till mineralomradet hér dven foretag som producerar maskiner, utrustning, tekniker och tjanster for
verksamheten.

De mangsidiga mineraltillgangarna i vart land ar en viktig del av var nationalférmogenhet. Genom finldndsk kompetens och innova-
tion har man byggt upp en globalt viktig teknologiindustri, fortsatt féradling och serviceproduktion inom mineralomradet. Ett ratio-
nellt utnyttjande av vara mineraltiligangar sakerstéaller ramaterialforsorjningen och skapar forutsattningar fér en balanserad regional
utveckling langt in i framtiden. Genom kompetensen om mineralomradet kan vi dessutom frdmja en mineralekonomi som globalt
sett ar resurseffektiv och ansvarsfull samt en ny global affarsverksamhet.

FOr att visionen i mineralstrategin ska kunna forverkligas, har man satt upp tre strategiska mal och 12 forslag till atgarder pa fyra
temaomréaden.

Strategiska mal: Temaomraden for atgardsforslagen:

e Framija tillvaxten och valfarden i Fin-
land

Starka mineralpolitiken

e Sakerstdlla tillgdngen pa ravaror
e Taitu med de globala utmaningarna
i mineralkedjan e Minska miljokonsekvenserna av gruvverksamheten
och oka produktiviteten
e Minska miljoskadorna
e Starka FoU-verksamheten och -kompetensen




Mineralernas betydelse

Material, produkter och konstruktioner som har producerats
av mineraler anvands i ndstan alla delomraden i vara liv, antin-
gen direkt eller indirekt. Det moderna samhallets beroende av
mineraler har skapats under lang tid, och nagra férandringar i
detta ar inte i sikte. Stabiliteten, sdkerheten och manniskornas
maojligheter att forverkliga sig sjalva, som ar nara anknutna till
den férhojda levnadsnivan och valfarden, bygger ocksa till manga
delar pa utnyttjandet av mineralerna. Den nya teknologin och
miljéfragorna har dkat vart behov av mineralhaltiga ravaror.

Byggandet och underhallet av byggnader, markkonstruktioner,
jarnvagar, vagar, kraftledningar, rorsystem och annan infrastruk-
tur som ar nodvandig for samhallet &r beroende av mineralerna.
Produktionsanlaggningar, maskiner, utrustning, fordon och ICT-
teknologin bygger i stor grad pa mineralhaltiga material. Inom
livsmedelsproduktionen innehar de mineralbaserade godsel-
medlen, maskinerna och anlaggningarna ocksa en stor roll.

Forutom att vart behov av basmetaller har 6kat har vi dven blivit
allt mer beroende av hightech-metaller. De &r relativt séllsynta
metaller, och utan dem kan vi inte ta fram avancerad teknologi.
Hightech-metaller behdvs bland annat for kretskort, halvledare,
belaggningar, magneter, mobiltelefoner, datorer, underhallnings-
elektronik, solpaneler, vindkraftverk och elbilar. A andra sidan
skapar de nya materialen och teknikerna forutsattningar for ett
allt mer sparsamt utnyttjande av ravaror.

Betydelsen av mineralhaltiga naturtillgdngar avspeglas i samhéllet
férutom genom olika produkter dven genom produktionsmassig
verksamhet i anknytning till utnyttjandet av naturtillgdngarna.
| Finland har gruvverksamheten spelat en betydande roll i den
industriella utvecklingen. Utvecklingen har framskridit fran
brukssamhallena, som bildades nara jarnmalmsfyndigheterna,
till en mangsidig produktion av metaller och till metallféradlings-
och verkstadsindustrierna som ar framgangsrika pa de globala
marknaderna. Tack vare de féradlingskedjor for ravaror som
grundat sig pa den inhemska gruvverksamheten har vélfarden
annu under lang tid uppréatthallits ocksa langt borta utanfor
gruvorterna efter att den egentliga gruvverksamheten har lagts
ner. Till féljd av de globala férandringarna bérjade perioden da
mineralerna utnyttjas i allt storre omfattning. Detta 6ppnar nya
maojligheter for en expanderande och diversifierande gruvverk-
samhet, nya foradlingskedjor och en affadrsverksamhet som
bygger pa en hog expertis.

Det ar nodvandigt att utnyttja mineraler i branscher som &r vik-
tiga for samhallsekonomin. Trots att mineralomradets direkta
andel av EU:s bruttonationalprodukt inte &r stor, kan den som
en nodvandig produktionsfaktor ge ett betydande mervarde

inom den fortsatta foradlingen. Enligt EU:s uppskattning utgor
den industri som bygger pa mineralhaltiga ravaror tillsammans
med tillverkningen av produkter och byggnadsindustrin omkring
40 procent av nationalprodukten.

Laget for mineraltillgdngarna och gruvindustrins karaktar ger
samhallet mojligheter till en langsiktig och regionalt decentrali-
serad ekonomisk utveckling. I dagens varld flyttas och férandras
produktionen i allt snabbare takt, medan gruvverksamheten
representerar kontinuitet och verksamhet som ar bunden till
vissa stéllen. Ett kvartal inom gruvsektorn ar 25 ar.

“En forutsattning for valfarden ar att
mineralerna utnyttjas - allt det du
inte kan odla, maste gravas.”




Globala utmaningar

Den 6kade folkmangden, den allt snabbare urbaniseringen och
den forhdjda levnadsnivan har lett till en oerhérd anvandning
av mineraler och stenmaterial. Enligt prognoser flyttar 60-80
miljoner manniskor arligen till stdder, och ar 2030 kommer hela
70 procent av befolkningen att bo i staderna. Samtidigt blir
medelklassen mer omfattande och mer formaogen. De véaxande
stadsomradena tar utrymme fran jordbruket och naturen. Av
denna anledning forutsatter den framtida matforsorjningen att
jordbruket effektiviseras och att mineralbaserade gbdselmedel,
maskiner och anlaggningar anvands i storre omfattning.

Mineraltiligdngarna sinar dock inte snabbt trots att férbrukningen
Okar. Jordklotet bestar av olika mineraler. Utbver de invente-
rade malmtillgangarna kdnner man till betydande méangder
mineralkoncentrationer som kan vara anvandbara i framtiden.
Det finns dock stora geografiska och tekniska skillnader mellan
mojligheterna att utnyttja fyndigheterna. Fér manga regioner
ar vara kunskaper om fyndpotentialen fortfarande bristfalliga,
och aven den geografiska informationen om de regioner dar
forskning har utforts redan lange ar begransad till markytan.
En ny gruva forutsatter alltid bade en malmfyndighet och en
teknik som lampar sig for utnyttjande.

| den framtida gruvverksamheten ar man tvungen att i allt storre
grad Overga till en underjordisk verksamhet och att utnyttja
fyndigheter som innehaller farre véardefulla @mnen och som ar
svarare att anrika. Konkurrensen om tillgéngligt vatten och till-
ganglig energi blir hardare, vilket kan forhindra gruvverksamheten
i vissa regioner. Forandringarna forutsatter allt battre tekniker
i hela produktionskedjan. Ocksa tillstdndsprocesserna blir allt
mer krdvande och langvarigare. Dessa faktorer tillsammans med
det kontinuerligt 6kande behovet av att forbruka hojer priserna
pa metaller och ger annu storre anledning till att anvdnda andra
ravaror och att effektivisera atervinningen.

Gruvverksamhet for koppar
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Metallerna och mineralerna ar icke-férnybara naturtillgangar.
Livslangden for produkter som har tillverkats av dessa natur-
tillgadngar ar i de flesta fall valdigt hdg, och produkterna kan
atervinnas pa ett effektivt satt. Aven i basta fall tillgodoser
atervinningen dock endast en del av behovet av mineraler,
som Okar i snabb takt. Till exempel koppar atervinns redan nu
till 90 procent, men den atervunna kopparn racker daremot
endast till for att tillgodose en tredjedel av det nuvarande beho-
vet. Orsakerna ar den snabbt 6kade anvandningen av koppar

“"Den 6kade folkméangden, den férhoéjda
levnadsnivan samt den tekniska
utvecklingen kraver en annu storre
och mangsidigare gruvverksamhet adn
tidigare.”

och livslangden for produkterna av koppar, som i genomsnitt
ar mer an 30 ar. Genom en produktplanering som bygger pa
materialeffektivitet och atervinning kan den 6kande anvand-
ningen av metallerna minskas betydligt. Genom prisstegring
och nya eller ersattande material kan ocksa efterfragan pa
traditionella ravaror minska.

De snabbt utvidgande tekniska tilldmpningarna inom datatek-
niken, kommunikationen och den nya energiteknologin har
skapat helt ny efterfrdgan pa metaller som tidigare utnyttjats
endast i liten utstrackning. Endast en brakdel av det 6kande
behovet av dessa metaller for materialproduktion kan atervin-
nas, eftersom den industriella produktionen for dessa tidigare
varit liten. FOr att de nya miljovanliga teknikerna ska kunna
bli mer allmanna, ska ocksa nya gruvor 6ppnas och hightech-
metallerna ska som biprodukter fran annan gruvverksamhet
tillvaratas pa ett effektivare satt.

15 mn ton

6,87 mrd

1975 2000
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Héjer priserna
Behov av rdvaror p.g.a.
nya tekniker
Forvantad ekonomisk
tillvaxt

Fragetecken
Monopoler
Strategiska reserver

Sanker priserna
Ersattande révaror
Reserver
Radsla for recessioner
Nya fyndigheter av kritiska
ravaror

MARKNADSBALANS J

EFTERFRAGAN

Okar utbudet
Nya reserver
Fri handel
Globalisering
Atervinning

Fragetecken
Utvecklingslandernas roll i stra-
tegiskt innehav

Minskar utbudet
Sinande reserver
Exporttullar och begransningar
Brist pa energi och vatten
Striktare miljonormer

Framsta skalet till att produktionen sker i ett land och forbruk-
ningen i ett annat land &r att jordklotets mineralfyndigheter ar
ojamnt fordelade, vilket i sin tur beror pa geologiska faktorer.
Riskerna i tillgangen betonas av att mer &n hélften av all mine-
ralproduktion enligt Varldsbanken sker i regioner som ar poli-
tiskt instabila och produktionen av manga kritiska ravaror ar
koncentrerad i nagra fa lander. Till exempel Kinas 6kade behov
har aven lett till exportbegransningar och -avgifter.

Framtida scenarier

Det ar svart att forutse den socioekonomiska utvecklingen i
vérlden och vilka villkor utvecklingen stéller for mineralomra-
det de ndrmaste artiondena. Stormakterna i Asien har blivit
formdgna, vilket har 6kat efterfragan pa mineralhaltiga natur-
tillgdngar sa att hela marknaden i branschen har utformats pa
nytt. Staternas roll i gruvverksamheten blir storre. FOr att en
hallbar produktion ska kunna framjas och problemen med for-
brukningen ska kunna l6sas behovs ett mer intensivt politiskt
samarbete i framtiden.

Ar 2010 tog World Economic Forum fram tre alternativa scena-
rier for gruvsektorn, som stracker sig till ar 2030. Enligt ett av
scenarierna gar varlden i en mer miljdmedveten riktning och
i annu stérre man sparar naturtillgdngarna. Enligt detta sce-
nario kravs strikta miljostandarder for gruvverksamheten och

matarna for hallbar utveckling innehar utéver nationalprodukten
en viktig roll i hela den samhalleliga utvecklingen. Enligt sce-
nariot ar det dock troligt att det &r svart att fa med alla sddana
utvecklingslander i denna utvecklingstrend som i framtiden
blir valdigt viktiga for varldsekonomin och dar den nuvarande
tillvaxten forvantas fortsatta annu under lang tid.

Det andra scenariot utgar fran att det uppstar en ny globalisering
i varlden dar utvecklingslanderna under ledning av Kina spelar
den viktigaste rollen. Den fria varldshandeln fortsatter, medan
de stora gruvfoéretagen och teknologiindustrin i branschen
oOvergdr i utvecklingslandernas besittning. Gruvverksamheten
effektiviseras, medan miljdaspekterna inte far ett allmént god-
kadnnande eller standarder, speciellt inte i utvecklingslanderna.
De experter som har deltagit i arbetet med att gora upp Fin-
lands mineralstrategi anser att detta scenario ar den troligaste
de ndrmaste artiondena.

| det tredje scenariot dominerar utvecklingslandernas och deras
alliansers sjalviska stravanden, och det ar inte sjalvklart att den
fria varldshandeln far fortsatta. Protektionism och bilaterala
avtal blir allmén praxis. Tillgdngen pa strategiska mineraltill-
gangar blir en kritisk faktor fér samhallsutvecklingen. Prisfluk-
tuationerna for ravaror ar snabba och den globala utvecklingen
av mineralomradet forsvaras.



EU:s mineralpolitik

Tillgdngen pa mineralhaltiga ravaror ar ytterst viktig for valfar-
den i Europa. Byggnads-, bil- och flygplansindustrierna samt den
kemiska industrin och tillverkningen av maskiner och utrustning
omsatter sammanlagt cirka 1 300 miljarder euro och sysselsat-
ter 30 miljoner personer. Eftersom industrin inom EU-omradet
till stor del &r beroende av importerade ravaror, maste bade
EU och EU-medlemslanderna vidta atgarder sa att tillgangen
pa ravaror kan sakerstallas.

Nér det géller produktionen av industriella mineraler och sten-
material &r Europa i hog grad sjalvforsorjande. Den hallbara sten-
materialférsorjningen i tillvaxtcentra star emellertid infor stora
utmaningar, eftersom de regionala skillnaderna i tillgangen pa
stenmaterialtillgdngar ar stora. Till exempel racker de tillgangar
som &r tillgangliga néra de flesta bosattningscentra i Finland
endast till for att tillgodose efterfragan pa kort sikt.

EU-medlemslanderna anvander 25-30 procent av den globala
produktionen av metaller. Den egna produktionen &r enbart

For ett smahus anvands 250-400 ton stenmaterial.

cirka tre procent och manga viktiga metaller produceras inte
alls i Europa. Metallanvandningens intensitet avtar sa sma-
ningom. S&som &ven i manga utvecklade lander, effektiviseras
atervinningen och bade ersattande och nya material tas fram.
Den europeiska industrin kommer &nda under lang tid att vara
sarbar infor olika stérningar pa metallmarknaden. Det framsta
problemet med atervinningen utgoérs av en 6kande laglig och
olaglig export av avfallsmaterial till utvecklingslanderna.

Europeiska kommissionen har vidtagit atgarder for att forbattra
tillgangen pa ravaror. Ar 2008 offentliggjorde kommissionen
sitt ravaruinitiativ med avsikt att bibehalla 6ppenheten inom
varldsmarknaden for ravaror. Inom produktionen och férbruk-
ningen ska man stréva efter sparande, hallbart utnyttjande och
atervinning av rdvaror. Man ska framja utnyttjandet av de egna
ravarorna i EU-omradet samt forbattra kunnandet i branschen
och ta fram nya tekniker genom atgarder fran EU:s och med-
lemslandernas sida. Verksamhetsbetingelserna for branschen
ska sakerstallas genom utveckling av lagstiftningen, tillstands-
forfarandet och -planeringen. Malet med ravaruinitiativet ar att
skapa en gemensam mineralpolitik for EU och medlemslanderna,
vilket dven skulle kunna ligga till grund for de framtida globala
atgérderna inom mineralpolitiken.

Europeiska kommissionen har redan utrett vilka metoder som
skulle vara de basta for att sdkerstélla en markanvandning som
ar andamalsenlig for gruvverksamheten och att paskynda till-
standsprocesserna. Genom dessa metoder kan man férhindra
attvissa stora omraden inte tillats for gruvverksamheten samt
i Ovrigt forbattra verksamhetsbetingelserna for branschen.

Kommissionen har gjort en forteckning éver de sa kallade kri-
tiska metallerna och mineralerna. De ar viktiga ravaror, men
tillgdngen pa dem ar forknippad med stora riskfaktorer. For
manga kritiska metaller r den totala anvandningen tamligen
liten, medan produktionen ar valdigt koncentrerad. Till exempel
Kina producerar storsta delen av de séllsynta jordartsmetallerna.
Kina har infért manga exportbegransningar for dessa metaller
sa att det kan koncentrera tillverkningen av komponenter och
produkter till sitt eget land.

Forslag till atgarder enligt EU:s ravaruinitiativ
1) De kritiska ravarorna definieras.

2) Diplomatiska atgarder angaende de ravaror som har strategisk
betydelse for EU vidtas tillsammans med de viktigaste industri-
landerna och lander som har rikligt med naturtillgangar.

3) Bestammelser om ravarutillgang och hallbar forvaltning av
ravarorna inkluderas i alla bilaterala och multilaterala han-
delsavtal.

4) Sadana av tredje varldens atgarder som snedvrider handeln
identifieras och effekterna av dessa atgarder forebyggs.

5) En hallbar tillgang pa ravaror framjas genom utvecklings-
samarbetspolitiken.

6) Regelverket for tillgadngen pa markomraden utvecklas.

7) Ett mer intensivt natverksbyggande mellan de nationella
geologiska forskningscentralerna stods i syfte att forbattra
EU:s informationsunderlag.

8) De kunskaper och den malinriktade forskning som galler inno-
vativa prospekterings- och gruvtekniker, atervinning, materia-
lersattning och effektivt utnyttjande av naturtillgdngar dkas.

9) Resurseffektiviteten i anvandningen av naturtillgangarna for-
battras och anvandningen av ersattande material framjas.

10) Atervinningen samt anvandningen av returravarorna fram-
jas.

\_ /

Enligt Europeiska kommissionens strategi Europa 2020 ska man
i EU utveckla en resurseffektiv och koldioxidsnal ekonomi med
battre konkurrenskraft, som bygger pad kompetens. Kommis-
sionen har satt upp fem méatbara mal som syftar till tillvaxt:
forbattra sysselsattningen, satsa pa forskning och utveckling,
minska utsldppen, hdja utbildningsnivan fér unga och minska
fattigdomen. Dessa mal ar krdvande, men innebar dven bety-
dande mojligheter for mineralomradet.



Kritiska ravaror som definierats av EU

Metall/mineral Gruvverksamhet Fyndpotential i Finland
i Finland
Kritiska:
Antimon Kanda fyndigheter Hyfsad fyndpotential
Beryllium Inga kanda fyndigheter Hyfsad fyndpotential
Flusspat Inga kanda fyndigheter Lag fyndpotential
Gallium Inga kénda fyndigheter Lag fyndpotential
Germanium Inga kénda fyndigheter Lag fyndpotential
Grafit Kanda fyndigheter Hyfsad fyndpotential
Sallsynta jordartsmetaller Kanda fyndigheter God fyndpotential
Indium Inga kanda fyndigheter Hyfsad fyndpotential
Kobolt Gruva God fyndpotential
Magnesium Inga kanda fyndigheter Lag fyndpotential
Niobium Gruvprojekt God fyndpotential
Metaller i platinagruppen Gruvprojekt God fyndpotential
Tantal Kanda fyndigheter Hyfsad fyndpotential
Volfram Kanda fyndigheter Hyfsad fyndpotential
Ekonomiskt mycket betydande:
Aluminium Inga kanda fyndigheter Lag fyndpotential
Krom Gruva God fyndpotential
Magnesit Inga kanda fyndigheter Hyfsad fyndpotential
Mangaan Gruvprojekt Hyfsad fyndpotential
Molybden Kanda fyndigheter Hyfsad fyndpotential
Nickel Gruva God fyndpotential
Jarn Gruvprojekt Hyfsad fyndpotential
Rhenium Inga kanda fyndigheter Lag fyndpotential
Zink Gruva God fyndpotential
Tellur Kanda fyndigheter God fyndpotential
Vanadin Gruvprojekt God fyndpotential
Andra betydande:
Baryt Inga kanda fyndigheter Hyfsad fyndpotential
Bentonit Inga kanda fyndigheter Lag fyndpotential
Bor Inga kanda fyndigheter Lag fyndpotential
Diatomit Inga kanda fyndigheter Lag fyndpotential
Silver Gruvprojekt Hyfsad fyndpotential
Kalksten Gruva God fyndpotential
Gips Inga kénda fyndigheter Lag fyndpotential
Koppar Gruva God fyndpotential
Kvarts Gruva God fyndpotential
Litium Gruvprojekt God fyndpotential
Féltspat Gruva God fyndpotential
Perlit Inga kanda fyndigheter Lag fyndpotential
Lermineraler Kanda fyndigheter Hyfsad fyndpotential
Talk Gruva God fyndpotential
Titan Gruvprojekt God fyndpotential




Mineralomradet i Finland

Mineralomradet i Finland omfattar gruvindustrin som produce-
rar malm- och industrimineraler samt den Gvriga gruvindustrin
som féradlar stenmaterial och naturstenar. Till mineralomradet
hor aven foretag som producerar maskiner, utrustning, tekniker
och tjanster for verksamheten. Andra aktérer i mineralomradet
ar forskningsinstitut, universitet, hog- och yrkesskolor samt
olika organisationer.

Gruvverksamhet
metallmalmer
industrimineraler

Prospektering Griv-

industrin

Produktion av L

krossad bergsten .
. % industrin

Takt av grus och N

sand

Stenmaterial-

Gruvindustrin &r till sin karaktar internationell. Globalt sett
domineras gruvindustrin av ett par stora multinationella fore-
tag. Inom gruvsektorn verkar emellertid ocksa manga hundra
mindre gruvforetag och tusentals sma prospekteringsforetag
som mest syftar till att producera och utveckla malmspar och
-fyndigheter for forsaljning till gruvforetagen. Storsta delen av
aktorerna i Finland &r SMF-gruvforetag samt SMF-foretag som

Tillverkning
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och utrustning
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Teknologi-
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Processplanering
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Brytningsentreprenad
Transporttjanster

Provtagning och matning
Finansieringstjanster

Informationstjanster
Konsultationstjanster

Gruvindustrin

Gruvverksamheten omfattar brytningen av metallmalmer samt
industrimineraler och -stenar. Gruvor som utnyttjar metallmal-
mer producerar anrikningar till den industri som foradlar och
utnyttjar metallerna. | gruvverksamheten med industrimine-
raler och -stenar produceras bade anrikningar och direkt olika
slutprodukter. Prospektering ar en viktig del av utvecklingen
inom gruvindustrin, och genom den strdvar man efter att sékra
att nya mineraltillgadngar hittas samt att produktionen fortsat-
ter och diversifieras. Gruvverksamheten och prospekteringen
omfattas av gruvlagen och i fraga om miljdkonsekvenser av
miljoskyddslagen.

koncentrerar sig pa att utveckla malmspar. Féretagen ar van-
ligtvis borsnoterade i utlandet, m.a.o. pa boérserna i Toronto,
London, Stockholm, Oslo och Sydney. Gruvsektorn ar en av de
fa industrisektorer som ar foremal for betydande utlandska
investeringar i Finland.

outokumpu Oyj &r det enda traditionella finska gruvbolaget
som fortfarande utnyttjar metallmalmer (kromgruvan i Kemi).
En ny, tamligen stor aktOr &r Talvivaaran Kaivososakeyhtio Oyj
(Talvivaara nickelgruva). Merparten av innehavet i bolaget ar
inhemsk. Den enda betydande inhemska aktdren inom pro-
duktion av industrimineraler ar Nordkalk Oy Ab (kalkgruvorna
i Pargas, Ihalainen och Lojo).



Utlandska foretag som bedriver gruvverksamhet i Finland ar
for ndrvarande bland annat Agnico Eagle Mines Ltd (guldgru-
van i Kittild), Inmet Mining Corp (koppargruvan i Pyhajarvi) och
Yara International ASA (fosforgruvan i Siilinjarvi). De betydande
mineraltiligangarna i Finland har tillsammans med det 6kande
behovet av ravaror mojliggjort den senaste tidens 6kning i
gruvverksamheten. Nya gruvor 6ppnas och produktionen i de
gamla gruvorna okas.

“Den mangsidiga kompetensen inom
mineralomradet &r en styrka for
Finland.”

Gruvindustrin skiljer sig fran alla andra industrier i det avseendet
attlaget for en gruva bestams utifran de geologiska faktorerna
och verksamheten inte sdsom inom de 6vriga industrierna kan
flyttas till Iander med lagre kostnadsniva. En gruva kan endast
grundas just pa det stélle dar malmfyndigheten finns. | Finland
skapar gruvindustrin darfor langvariga arbetstillfallen inom
industrin, sarskilt i 6stra och norra Finland.

Produktion av stenmaterial

Produktionen av stenmaterial uppgar till cirka 120 miljoner ton
per ar och ar matt i ton den storsta sektorn inom gruvindustrin

Nyckeltal for Finlands mineralomrade

i Finland. Per invanare anvander vi cirka 22 ton stenmaterial per
ar. Stenmaterialet utgdrs antingen av krossat berg eller av grus
och sand. Under de senaste aren har produktionen av bergkross
Okat pa grund av den begransade tillgangen pa grus och sand i
synnerhet néra tillvaxtcentra dit ocksa anvandningen av sten-
materialet koncentreras. Taktverksamheten med stenmaterial
omfattas av tillstandsforfarandena enligt marktaktslagen och
miljéskyddslagen samt i vattenomradena dven av forfarandet
enligt vattenlagen.

Till processen for produktion av stenmaterial hor anskaffning av

En genomsnittlig finldndsk familj dger manga tusen foremal.

ravaror, forvaltning, licensiering, produktion, logistik, forsaljning
och efterbehandling av omradena. Det speciella draget i Finland
ar att produktionen i de flesta fall Iaggs pa entreprenad i kross-
nings- eller brytningsforetag. Rudus Oy, Lemmink&inen Infra Qy,
Destia Oy, Morenia Oy och NCC Roads Oy ar landsomfattande
stenmaterialsféretag som star for merparten av marknaden.
Vid sidan av dem verkar manga hundra mindre foretag.

Teknologiindus-

Naturstens- Stenmaterial- trin (mineral-
Gruvindustrin 3 industrin 1 industrin omradet) - 4 Totalt
Foretag 20 311 315 21 667
Verksamhetsstéllen 41 353 386 41 821
Omsattning (mn €) 808 251 563 2012 3634
Personal 3489 1848 1 801 4 868 12 006
Export (mn €) 85 2 832 142 15205 1702

1 statistikcentralen (2008) 2 Tullstyrelsen (2008) 3 Etla Naringslivets forskningsinstitut (férhandsuppgifter fér 2010)
4 Etla Naringslivets forskningsinstitut och Asiakastieto Oy 5 Tullstyrelsen (2009)

Gruvindustrin inkluderar inte malmletning.
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De ekonomiska transporterna av stenmaterial ar endast nagra
tiotals kilometer langa. Pa sa vis ar affarsverksamheten for
stenmaterial alltid lokal med fokus pa samhallets behov och
byggbehovet i ndromradet. Produktionen av stenmaterial
konkurrerar om markanvandning tillsammans med de Ovriga
markanvandningsformerna i samhallet. En viktig kritisk faktor i
produktionen av stenmaterial &r tillgangen pa lampliga material
nara de objekt som anvander stenmaterial.

Naturstensindustrin

Den finlandska naturstensindustrin har langa traditioner, och
internationellt sett &r vart land en valkand producent och expor-
tOr av granit. Finlandska naturstenar kan ses dverallt i varlden,
till exempel S:t Petersburg har till stora delar byggts av finlandsk
sten. Idag ar Kina den viktigaste kdparen av granit.

For att bygga en kilometer motorvag kravs 50 000 ton stenmaterial.

Vid produktionen av natursten |0sgors stora stenblock som
anvands for mekanisk foradling av produkter eller mellanpro-
dukter i hemlandet. Ugnar och andra produkter som tillverkas av
taljsten representerar den hogsta foradlingsgraden i branschen.
De mest betydande foretag som tillverkar taljstensprodukter

"Av den teknologi som en
underjordisk gruva behover kommer
70-90 procent fran Finland eller
Sverige, oavsett var i varlden gruvan
ar belagen.”

ar Tulikivi Oyj och Nunnauuni Oy. Den finlandska produktionen
av taljsten &r marknadsledande i varlden. Foradlingsgraden
for de harda byggstenarna, sasom graniterna, varierar i stor
utstrackning, och till utlandet, speciellt Kina, exporteras ocksa
halvfabrikat. Den mest betydande aktoren i branschen ar Palin
Granit Oy. | branschen verkar dven atskilliga smé foretag.

Taktverksamheten med naturstenar omfattas i fraga om télj-
och kalksten av gruvlagen och miljoskyddslagen. Brytningen
och utnyttjandet av andra naturstenar omfattas framst av
marktaktslagen och miljoskyddslagen.

Teknologiindustrin och tjénster inom mineral-
omradet

Tack vare gruvindustrin och -verksamheten har det uppstatt ny,
globalt hdgklassig tillverkning av maskiner och utrustning med
bra konkurrenskraft samt processkompetens och olika service-
foretag i Finland. Det sags att nar en underjordisk gruva byggs
pa vilket stalle som helst i varlden, kommer 70-90 procent av
den nddvandiga teknologin fran Finland eller Sverige.

Vid gruvverksamheten bryter man malm under jord eller i dag-
brott och producerar metall- och mineralanrikningar dar malm-
mineralerna separeras fran det dvriga mineralmaterialet. Arbe-
tet krdver mangsidig kompetens och i de flesta fall att malmen
behandlas specifikt enligt gruva, vilket tillsammans med den
moderna tekniska kompetensen har lett till energieffektiva och
miljovanliga l6sningar.

Hela kedjan for malmforskning, -takt och foradling krdver maski-
ner, utrustning och processteknisk expertis. Vid prospektering
anvands bland annat geofysikalisk utrustning och borrmaskiner.
FOr malmtéakt behovs borr-, kross- och laddutrustning. Som stod
for gruvorna anvands bultning och sprutbetong. For lastning och
transport behdvs maskiner som ofta ar hdgautomatiserade och
som lampar sig for tranga utrymmen i gruvorna samt tekniker
som har tagits fram for att lyfta och flytta malmerna. F6r mal-
manrikning behdvs kross-, pulveriserings-, flotations-, [6snings-,
koncentrations- och filtrationsutrustning. Hela processen och
informationsutbytet maste automatiseras samt vatten- och
avfallshanteringen maste vara under kontroll. | Finland finns
det industriféretag inom mineralomradet som ar ledande pa
global niva och dar det finns atskilliga tekniska toppinnovatio-
ner. Ledande foretag ar Metso Abp, Normet Oy, Outotec Oyj
och Sandvik Mining and Construction Oy.

Mineralanrikningarna och nyttostenarna ar tunga massor som
ofta maste transporteras langt bort fran deras ursprungliga
stéllen for foradling i Finland eller i utlandet. Laget for en gruva
bestdms av de geologiska faktorerna, varfor en fungerande



logistik kan forutsatta stora investeringar i jarnvags-, lands-
vags- och sjotransportforbindelser.

Till de viktigaste tjansterna inom mineralomradet hor gruvpla-
nering, brytnings- och krossentreprenad, provtagning, geofy-
sikaliska matningar, laboratorieundersokningar, anrikningsun-
dersokningar, informationstjanster, tillstdndsarenden och olika

“De ravaror som gravs i Finland
foradlas i hemlandet.”

konsultationer. | branschen verkar globala serviceforetag, men
ocksa en stor grupp lokala SMF-féretag. Mineralomradet ar val-
digt kapitalintensivt och forutsatter fungerande finansierings-
kanaler. Féretag som erbjuder tjanster inom mineralomradet
ar bland annat Ahma insindorit Oy, Astrock Qy, Destia Oy, E.
Hartikainen Qy, Oy Kati Ab, Labtium Qy, Outotec Oyj, Poyry Oyj,
Ramboll Oy, Suomen Malmi Qy, YIT Abp, olika organisationer
inom finanssektorn och advokatbyraer. Ocksa de expert- och
informationstjanster samt anrikningstekniska undersoékningar
som erbjuds av Geologiska forskningscentralen ar viktiga for
féretagen inom mineralomradet.

Kundbranscher

De viktigaste kundbranscherna inom produktionen av mineral-
haltiga ravaror ar byggande, foradling av metaller och tillverkning
av massa, papper, kemikalier och icke-metalliska produkter.

Anvandningen av mineralhaltiga material i Finland

Det inhemska utbudets andel av de rdvaror som anvands inom
foradlingen av metaller &r endast nio procent, fastan utbudet
tack vare de nya gruvorna utOkas och diversifieras i snabb takt.
| fraga om de 6vriga mineralhaltiga ravarorna ar det inhemska
utbudets andel daremot 78 procent av de ravaror som anvands
i de viktigaste kundbranscherna (traforadlingen, byggandet, till-
verkningen av kemikalier och icke-metalliska produkter).

Exporten av de mineralhaltiga ravaror som produceras i Finland
ar synnerligen liten. De innemska mineralhaltiga ravarorna gyn-

For en vindgenerator behdvs 250 ton jarn
och fler @n 20 olika hightech-metaller.

nar pa sa vis direkt den évriga inhemska produktionen, och den
pagaende okningen i gruvverksamheten kommer att ersatta
storsta delen av importen av liknande mineralhaltiga ravaror.

Totalt uppgick vardet for huvudprodukterna i de viktigaste
inhemska kundbranscherna till 66 miljarder euro ar 2007 (Sta-
tistikcentralen). Vardet for exporten av dessa huvudprodukter
uppgick till cirka 23 miljarder euro. Oavsett de mineralhaltiga
ravarornas ursprung utgor dessa ravaror en produktionsfaktor
som ger var samhallsekonomi ett betydande mervérde.

Varde av i
! oduktionen av i
i Import + i Detinhemska { For iInhemska kund- kundbranschens {  For
Ravaror i inhemsktutbud | utbudetsandel | export | branscher i huvudproducter { export
Metallmalmer och
-anrikningar 2,5Mrd. € 9% 1% Foradling av metaller : 99 % 12 Mrd. € 68 %
Byggande 25% 30 Mrd. € 0%
Ovriga gruv- och Tillverkning av massa
brytnings- 1,2Mrd. € 78 % 9 % och papper o.dyl. 15 % 14 Mrd. € 70 %
produkter
Tillverkning av icke-
metalliska produkter 14 % 3Mrd. € 26 %
Tillverkning av kemi-
kalier 12 % 7Mrd. € 63 %

Statistikcentralen, Tullstyrelsen (2007)
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Mineralomradet som en mdjlighet fér Finland

De globala féréandringarna inom mineralomradet ar en mojlig-
het for Finland. | Finlands berggrund finns en betydande mangd
kénda kritiska metaller och mineraler eller valdigt goda fynd-
potentialer for att hitta dem. | Finland finns dessutom kompe-
tens och utrustningstillverkning inom mineralomradet som ar
ledande pa global niva. Fragan &r om vi kan utnyttja de mojlig-
heter som den 6kande globala efterfragan pa mineraler medfor
till férman for vart samhalle.

Det langsiktiga malet fér Finlands mineralstrategi ar ett livskraf-
tigt mineralomrade med global konkurrenskraft som sakerstaller
den finlandska ravaruférsorjningen, okar regionernas livskraft
och framjar ett ansvarsfullt utnyttjande av naturtillgangar. Mine-
ralomradet har betydande indirekta effekter pa samhallsekono-
min, sysselsattningen och hela det finldndska samhallet. Kring
produkterna inom mineralomradet kan man skapa mangsidig

fortsatt foradling, expertis och export. Att hallbart utnyttja de
egna naturtillgdngarna for tillverkning av produkter med en sa
hog foradlingsgrad som mojligt ar emellertid mojligt endast
om man skapar sa goda verksamhetsbetingelser som mojligt
for mineralomradet och den relaterade inhemska affarsverk-
samheten. Visionen i mineralstrategin grundar sig pa en stark
kompetens, forskning och innovation som man har gett forut-
sattningarna for att utvecklas och utvidgas.

Frédmija tillvéxten och vélférden i Finland

Mineralomradet har betydande potential att forstarkas och bli
en stottepelare for samhallsekonomin, i synnerhet med tanke
pa en balanserad regional utveckling. Utvecklingen kréver att
statsradet och andra aktorer inom den offentliga makten for-

VISION 2050

Finland &r en global foregangare inom hallbart utnyttjande av mineraler

och mineralomradet ar en av stottepelarna for var samhallsekonomi.

Sakerstalld
Global ravarufoérsorjning
konkurrenskraft

mAningaria’i
mmerafkedjan

Mal for mineralstrategin

Regionernas
livskraft Kontroll

over helheter

o Minska.
miljoskadorna




binder sig att utveckla verksamhetsbetingelserna for mine-
ralomradet. De spelar en nyckelroll i de framtida industriella
investeringarna. Det behdvs en allmén positiv attityd mot det
hallbara utnyttjandet av naturtillgdngarna samt att man utveck-
lar utbildningssystemet, bestammelserna och forvaltningens
atgarder och sakerstéller att logistiken fungerar.

| de landsomfattande malen fér markanvandningen bor man
beakta att mineraltillgangarna utnyttjas pa lang sikt sa att detta
blir en del av planeringen av markanvandningen pa alla plannivaer.
Detta kraver en mer detaljerad information om fyndigheterna
och fyndpotentialerna av sddana mineralhaltiga naturtillgdngar
som &r betydande pa lands- och landskapsniva.

Med tanke pa vélfarden och utvecklingen ar det viktigt att man
sakerstaller tillgdngen pa mineralhaltiga ravaror. Tillgdngen pa
ravaror, som bygger pa en fri handel, kan rubbas nar utveck-
lingslandernas behov av ravaror, olika handelsbegransningar
och monopol forstarks. Den dkande och snabbt diversifierande
inhemska produktionen har stor betydelse for tillgdngen pa
ravaror i kundbranscherna saval i Finland som i hela EU.

Ta itu med de globala utmaningarna i mineral-
kedjan

Né&r gruvverksamheten utvecklas i Finland skapar det forut-
sattningar for vart land att bibehalla vart tekniska ledarskap
inom mineralomradet. Den internationella aspekten och den
nationella aspekten utgor tillsammans en stark synergisk kom-
bination som framjar utvecklingen av nya foradlingskedjor, 10s-
ningar och serviceprodukter sa att de kan introduceras pa den
inhemska och den globala marknaden. Den globala 6kningen
i anvandningen av mineralhaltiga ravaror utgor tillsammans
med de dkande miljéproblemen en betydande potential for
en affarsverksamhet som framjar ett hallbart utnyttjande av
mineraltiligangarna.

Minska miljoskadorna

Finland bor strdva efter att bli féregangare nar det galler att
iaktta principerna for en hallbar utveckling inom gruvindustrin.
Med tanke pa ansvarsfullt utnyttjande av naturtillgangar ska man
anvanda ravaror som har producerats med de basta metoderna.
Genom att 6ka andelen ravaror som har producerats pa ett hall-
bart satt i Finland kan vi framja vart eget ansvar i konsumtionen.
Samtidigt kan vi skapa nya modeller for genomforande av gruv-
verksamheten och vara en global forebild for tillvaxtlanderna.
Miljévanliga ravaror, certifikat och miljéskatter ar framtidens
styrmedel. Ocksa konsumenterna vill f& mer utforlig informa-
tion om varifran de ravaror som de anvéander kommer och vilka
standarder som har iakttagits vid produktionen.

-

Utmaningar inom mineralomradet

e Fluktuationerna i efterfragan pa mineraler blir kraftigare.

e Fyndigheterna &r mindre och finns djupare ner i marken.

* Tillgangen pa stenmaterial ndra de objekt som anvén-
der det forsvaras.

e Gruvverksamheten begransas pa grund av annan
anvandning av omradena.

o Tillstdndsarendena blir mer komplicerade och proces-
serna drar ut pa tiden.

* Tillgdngen pa experter och annan arbetskraft forsvaras.

e Nya tekniker fér prospektering och utnyttjande maste
tas fram.

e Vatten- och energiférbrukningen maste minskas.

e Avfallen och utslappen maste minskas.

e Utnyttjandet av biprodukterna méaste utvecklas och
ersattande material maste tas fram.

e Brytningen maste automatiseras.

e Arbetarskyddet och arbetshélsan ska forbattras.

e Anvandningen av gruvomradena efter att verksamhe-
ten upphdrt maste utvecklas.

e Gruvverksamheten ska bli mer allmant godtagbar, och
imagen maste forbattras.

e Detinhemska innehavet maste okas.

Gruvindustrin

Under de senaste aren har man dppnat betydande nya gruvor
i Finland. Dessutom dkar man produktionen i verksamma gru-
vor och har inlett nya gruvprojekt. Enligt berakningar forvantas
volymerna for brytningen av metallmalm flerdubblas fram till
slutet av detta artionde. Tyngdpunkten i gruvverksamheten
ligger i 6stra och norra Finland.

Gruvverksamheten paverkar regionalekonomin genom arbets-
inkomster och efterfragan pa underleverantérer och tjanster.
Dessutom Okar samfundsskatterna och kommunalskatterna
tack vare nya kommuninvanare samt skatterna i anknytning till
konsumtionen. Utifran utredningar skapar gruvverksamheten

Till folid av ett 6kat behov av mat bkar efterfragan pa mineralgédselmedel
med 3 procent per ar i varlden.

forutom direkta arbetstillfallen dven 3-4 indirekta arbetstill-
fallen per en arbetsplats i en gruva. Tack vare verksamheten
diversifieras den regionala naringsstrukturen, och gruvorna har
positiva effekter dven pa andra sektorer, till exempel genom
forbattrade tjanster och trafikforbindelser.
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Okningen och diversifieringen av gruvverksamheten kan séker-
stallas pa lang sikt endast genom en aktiv och resultatrik pro-
spektering av nya fyndigheter. Prospekteringen ar tillsammans
med anrikningsteknologin en vasentlig del av forsknings- och
utvecklingsverksamheten inom gruvindustrin. Att 6ppna en ny
gruva tar raknat fran inledandet av prospekteringen vanligen
minst 10-15 ar. Endast nagra av 1 000 prospekteringsprojekt
leder till slut till gruvverksamhet, vilket gor prospekteringen
valdigt riskabel.

De flesta foretag har koncentrerat sig pa vidareutveckling av
de kdnda malmsparen. Av denna anledning ska samhallet gbra
langsiktiga satsningar pa prospekteringen i det forsta skedet.
Den allt mer preciserande och mer mangsidiga basinformation
som samhallet producerar samt de nya innovationerna inom
prospektering skapar forutsattningar for nya malmfyndigheter
och branschforetagens investeringar. Forutsattningarna for de
finldandska utvecklingsforetagen inom SMF-sektorn att foradla
fyndigheter och malmspar for produktion bér fortsattningsvis
forbattras.

GruvfOretagens strategi ar vanligen en global verksamhet. Fore-
tagen soker sig till regioner dar mojligheterna att na framgang
utifran geologiska och olika socioekonomiska omstandigheter
ar de basta. | den senaste tidens internationella utvarderingar
placerar sig Finland bland de basta som ett malland for gruv-
verksamhet. Finland erbjuder goda verksamhetsbetingelser for
prospekteringen och gruvverksamheten. Vi har forutom mang-
sidiga mineralpotentialer &ven en utvecklad infrastruktur och
lagstiftning samt en stabil miljo for forverksamheten. Staten
framjar aktivt gruvverksamheten, och den lokala befolkningen
forhaller sig framst positiv till nya gruvprojekt. Okande oros-
moment i branschen ar dock att begransningarna for mark-
anvandningen okar, lagstiftningen blir mer komplicerad och
tillstandsprocesserna drar ut pa tiden. Av denna anledning
bor man genom lagstiftning och andra atgarder fran samhallet
bibehalla miljon med god konkurrenskraft for prospekterings-
och gruvinvesteringarna.

70 mn ton

Brytning av
metallmalmer

4 mn ton

2000 2004 2008 2012 2016 2020

I Finland &r gruvsektorn en av de fa industrisektorerna som ar
foremal for betydande utlandska investeringar. Prospekteringen
ar en valdigt riskabel verksamhet, och det krdvs omfattande
kapital att bygga en gruva. Med tanke pa en langsiktig tillvaxt
ar det viktigt att skapa ytterligare finansieringsmojligheter som
starker tillvdxten och som kan framja utvecklingen i branschen.
De institutionella placerarnas och statens satsningar pa riskfyllda
investeringar, antingen i egenskap av agare eller kreditgivare,
ar viktiga, eftersom man pa sa séatt effektivt kan satta fart pa
gruv- och prospekteringsprojekten. Malet bor dven vara ett
gradvist okat inhemskt innehav i branschen. Staten bor dess-
utom fortsatta stddja gruvornas investeringar i infrastrukturen,
vilket pabdrjades for nagra ar sedan.

Konkurrensen inom markanvandningen och de tillhérande intres-
sekonflikterna och begransningarna medfor 6kade utmaningar
for all gruvverksamhet. Gruvorna ar tvungna att konkurrera med
bland annat miljoskyddet och turismen. Vanligen &r den mar-

Fosfor
Guld Lantanoide
Niobium

Nickel
Koppar
Platina-

gruppen

Platinametaller vanadin

Titan
Jarn

Platinametalle

Nickel
Zink
Guld Talk Kobolt
. Mangan

Nickel Uran

” kvarts @ Taljsten
Litium Koppar

Zink ‘ o

Fosfor

Koppar
Kobolt

Kalksten

Kalksten Tantal

\ : Faltspat
* - .Kalksten

Gruvvision 2020



kareal som gruvorna behover dock relativt liten, och moderna
gruvor fororsakar inga betydande skadliga utslapp. Gruvverk-
samheten och till exempel turismen kan ocksa stddja varandra
genom forbattrade tjanster och trafikforbindelser. Arbetsplat-
serna inom gruvsektorn &r permanenta pa lang sikt.

Gruvindustrin betraktas ganska allmant som en farlig bransch
som férorenar miljon. Under de senaste artiondena har mil-
joaspekterna och arbetarskyddet blivit viktiga verksamhets-
principer bade i de inhemska och de utlandska gruvfoéretagen.
Den offentligaimagen, arbetarskyddet och arbetshélsan maste
emellertid vidareutvecklas sa att branschens attraktivitet kan
Oka och kompetent arbetskraft kan skaffas.

Trots att gruvverksamheten i de flesta fall fortséatter i flera arti-
onden, ska man fran forsta borjan i planerna férbereda sig pa
attlagga ner gruvorna pa ett miljovanligt satt. Det ar viktigt att
ta med den lokala befolkningen i gruvprojekten under hela deras
livscyklar, utveckla modeller for att kompensera skadorna och
forbereda sig for nedlaggning av gruvorna och eventuella prob-
lem som gruvorna orsakar de lokala samhallena.

Produktion av stenmaterial

Tillgdngen pa lampligt stenmaterial ar valdigt viktig for planeringen
och byggandet i samhéllena. Tillgdngen pa stenmaterial maste
sdkerstallas genom langsiktig planering pa landskapsniva
som mojliggor stora produktionsomraden och en kontrollerad
téktverksamhet under grundvattennivan. Om tillstdndens
giltighetstider forlangs betydligt och tillstandsprocesserna
paskyndas och férenhetligas, kan foretagen fa mojligheter att
investera i battre och miljévanligare produktionstekniker. Det
senare utnyttjandet av tdktomradena fradmjas sa att man redan
i planeringsskedet gor upp "Vagga till Vagga“-planer for tiden
efter stenmaterialstakten.

| framtiden forsvaras tillgdngen pa grus och sand ytterligare och
andelen bergsmaterial 0kar i synnerhet néra stora tillvaxtcentra.
Priset pa stenmaterial i de objekt som anvénder stenmaterial
stiger bland annat pa grund av en férsvagad tillgang, langre
transportrutter och striktare kvalitetskrav. Branschens volymer
ar relativt direkt beroende av tillvaxten i samhallsekonomin
och byggandet.

| framtiden stiger nyttjandegraden for det ersattande materialet
och det atervunna materialet, som omfattar bland annat atervunnet
stenmaterial och rivningsavfall fran byggindustrin samt pa
lokal niva dven hégar av sidoberg fran gruvverksamheten och
brytningen av natursten. For att de ska kunna utnyttjas forutsatts
att hindren for atervinningen avskaffas och nya produkter tas
fram samt ett innovativt forsknings- och utvecklingsarbete.

Materialeffektiviteten och en ratt inriktad anvandning av
materialet forutsatter en god planering i samhallsbyggandet.
Genom detta kan man minska utsldppen fran transporter.

Energieffektiviteten i brytningen och krossningen kan forbattras
genom ny utrustningsteknologi. Expertisen pa totalservicekedjor
kan utvecklas till en exportprodukt.

Naturstensindustrin

Produktionen av téljsten &r koncentrerad dels till Juga i Norra
Karelen och dels till Kajanaland, medan tyngdpunkten i pro-
duktionen av granit ligger i syddstra Finland, i Yldmaatrakten.
Stenfyndigheter som &r anvandbara finns dock i hela landet, och
Finlands tillgangar for byggsten ar omfattande. Branschen har
aven pa lokal niva en betydande effekt pa sysselsattningen.

Inom naturstensindustrin kommer ungefar halften av omsatt-
ningen for hela branschen fran exporten. Tillvaxten i exporten
av rasten ar beroende av efterfragan i Kina och Indien som ar
de storsta kdparna. De inhemska och europeiska marknaderna
ar viktiga for mer foradlade produkter. | och med att de natur-
liga materialen och det hdgklassiga byggandet betonas, skapar
detta en stabil grund att anvanda produkter av natursten i det
framtida byggandet i storre omfattning. Stravan att 6ka bioen-
ergin stodjer efterfragan pa eldstader av taljsten.

For att tillgdngen pa ravaror ska kunna sakerstallas och verk-
samheten utvecklas, ska potentiella taktomraden i samband
med planeringen av markanvandningen reserveras for bran-
schen. Den inhemska ravarufdrsoérjningen ar dessutom en
grundlaggande forutsattning for att foradlingsverksamheten
ska kunna utvecklas.

I synnerhet foradlingsgraden for byggstenar bor hojas, och en
tillhdrande forsknings- och utvecklingsverksamhet bor bedri-
vas tillsammans med bland annat konstruktorer, arkitekter och
industriformgivare. Prioriterade omraden i utvecklingen ar att
automatisera produktionen, férbattra tillgdngen pa nyttosten
och 6ka mojligheterna att anvanda sidoberg. Branschen domi-
neras av sma foretag, vilket utgor utmaningar for kunskaperna
i foretagsledning och tillgangen pa kompetent arbetskraft.

Teknologiindustrin och tjanster inom mineral-
omradet

I och med att gruvverksamheten forstarks, ger detta nya mojlig-
heter for exporten av finlandsk kompetens. Genom utveckling
av de nuvarande produktionsstrukturerna och nya innovationer i
branschen skapas forutsattningar for framtida framgangar. Till de
stOrsta utmaningarna for ravarukedjan hér materialatervinning
och -effektivitet, ersattande och nya material samt minimering
av miljéskadorna. De resurseffektiva och intelligenta proces-
serna inom mineralomradet samt en ny teknologi for atervin-
ning av ravaror som bygger pa en hallbar utveckling kommer
darfor att vara de framtida tillvaxtomradena.

Expertisen pa ldsningar for mineralkedjan kan utvecklas till
en affarsverksamhet som grundar sig pa nya finlandska kon-
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sortier, till exempel genom sammanslagning av kunskaperna
i miljo, gruvverksamhet, foradling av metaller och tillverkning
av maskiner och utrustning. Utan statens deltagande i finan-
sieringen av FoU-verksamheten inom mineralomradet kan Fin-
land inte na framgang som producent av nya innovationer for
den grona ekonomin. Starka langsiktiga satsningar pa utbild-
ning, forskning och framstallning samt pa en branschéverskri-
dande foretagsverksamhet utgor grunden for en ny finlandsk
foretagsverksamhet inom mineralomradet. Detta forutsatter
dessutom utbildning i féretagande och riskfinansiering saval
for SMF-foretag som spin off-foretag.

FOr att nya serviceprodukter ska kunna tas fram forutsatts
att branschexperterna internationaliseras och en ny fore-
tagsverksamhet stods. Till exempel genom sammanslagning
av kunskaperna om mineralkedjan, riskhanteringen, markan-
vandningen och politiken skulle man kunna skapa ny global
affarsverksamhet i servicebranschen for mineralekonomierna
i utvecklingslanderna.

EU:s ravaruinitiativ betonar resurseffektiviteten och utveckling-
en av nya tekniker, och ett av huvudinitiativen i Europa 2020 ar

FOr en mobiltelefon behévs grunddémnen fran fler an 20 gruvor.

"ett resurseffektivt Europa”. Dessa skapar nya mojligheter att
ta fram produkter och program inom mekanisk teknologi och
processteknologi dven inom EU och genom EU-finansiering.

For att tillgangen pa ravaror ska kunna sakerstéllas ur kéllor
utanfor Finland och EU forutsatts dels ett aktivt stod fran finska
staten till EU for att hindren inom handelspolitiken ska kunna
avskaffas, dels 6kning av den goda forvaltningen och insynen
inom utvecklingslandernas mineralpolitik. En av serviceproduk-
terna for utvecklingslander skulle saledes kunna vara att starka
forvaltningspraxisen och institutionerna inom mineralomradet
pa ett malmedvetet satt genom finldndska konsortier. Samtidigt
kan man skapa exportmojligheter for den finldandska industrin,
Oka Finlands globala inflytande och fordjupa kdnnedomen om
vilka konsekvenser och vilket ansvar utnyttjandet av naturtill-
gangarna ar forknippat med.

Utbildning och forskning

Tillgangen pa experter ar ett av de globala problemen inom
mineralomradet. Antalet utbildningsprogram i branschen har
reducerats de senaste artiondena, vilket har lett till en snedvri-
den aldersférdelning och en 6kande brist pa experter. Denna
utvecklingsriktning utgor tillsammans med det 6kande behovet
ett verkligt hot mot utvecklingen av branschen och den varlds-
omspannande tillgangen pa ravaror.

Bristen pa framtida experter ar ocksa ett vasentligt problem
inom det finlandska mineralomradet. Medelaldern for exper-
terna ar hog, medan behovet av experter kontinuerligt 6kar
pa grund av nya investeringar i mineralomradet. Utbildningen
har varit splittrad, antalet utbildningsprogram i branschen har
reducerats och en del av lararna har gatt i pension. Mineral-
omradet &r inte heller attraktivt bland unga vuxna, vilket beror
pa stora konjunkturfluktuationer och branschens image. For-
utom experter behdver mineralomradet dven yrkesman, och
tillgdngen pa dessa maste sakerstallas genom satsningar pa
en behovsbaserad undervisning i yrkes- och yrkeshdgskolorna.
Nagra snabba I6sningar pa bristen pa arbetskraft ar inte i sikte
pa grund av det laga utbildningsantalet, och bristen férvarras
av att konkurrensen pa global niva har blivit hardare.

Undervisning som anknyter till rdvarorna och deras geologiska
kopplingar ska utvecklas som en del av naturvetenskaperna och
affarskompetensen. Utbildningsprogrammen i mineralomradet
ska stérkas och gbras mer internationella, vilket &r malet bade
pa medellang sikt och pa lang sikt. Finland borde pa ett mal-
medvetet satt inverka pa att utbildningsmalen fér mineralom-
radet inkluderas i EU:s utbildningsprogram.

FOr att den dnskade positionen ska kunna uppnas kravs forutom
experterna dven att de prioriterade omradena gors lockande for
nya framtida experter. | denna stravan spelar foretagen en viktig
roll, medan den offentliga sektorn ska satsa pa forskningspro-
gram och internationella bytesprogram inom mineralomradet.
| Finland ska man skapa ett Tekes-program fér mineralomra-
det i syfte att ta fram nya innovativa produkter, processer och
tjdnster i alla delomraden i kedjan for utnyttjande av mineraler.
Ett intensivare samarbete med forskningen i materialvetenskap
och foradling av metaller 6ppnar nya mojligheter.

Ett vasentligt mal ar att inkludera mineralomradets forslag i EU:s
ramprogram FP8 (2014-2020) pa ett synligt vis. Samarbetet med
bland annat Sverige bor stérkas, eftersom gemensamt for vara
lander ar en tdmligen likadan foretagsverksamhet och kompe-
tens samt liknande utmaningar inom mineralomradet.

-
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Prioriterade omraden inom forskning

e Osynliga och smarta gruvor

e Innovativa processer, automatisering och optimering

e Material-, energi- och vatteneffektivitet

e Minimering av utslappen

e Kemiska och biologiska anrikningsmetoder

e System fOr geografisk information

och flerdimensionella modeller

e Innovativa prospekteringstekniker

e Prospektering och anrikning av hightech-metaller

o Atervinning, nya och ersattande material

e Hantering och matning av miljoeffekter

%




Forslagen till rekommenderade atgarder for att utveckla mine-
ralomradet i Finland utgar fran férberedande studier och de
viktigaste utvecklingsbehov som experterna har lyft fram under
strategiprocessen. | anslutning till rekommendationen anges
de viktigaste ansvariga instanserna.

1. Mineralomradets betydelse, tillvaxtpotential och risker beak-
tas i regeringsprogrammet samt i statsradets riktlinjer och
politiska program. Malen for mineralpolitiken faststalls, och for
branschen sakerstalls konkurrenskraftiga verksamhetsbetingel-
ser. Arbets- och naringsministeriet starker sin kompetens som
en viktig instans som framjar mineralomradet. En arbetsgrupp
av experter tillsatts for att utveckla politiska alternativ och att
folja upp hur malen uppnas. (ANM)

2. Finland intar en synlig roll nar det géller att genomfdra malen
i EU:s ravaruinitiativ och att skapa mineralpolitik i samarbete
med Sverige och andra gruvlander inom EU-omradet. Den vik-
tigaste atgardshelheten galler pa vilket satt mineraltillgangarna
ska utnyttjas inom EU-omradet. Aven den goda forvaltningen
och infrastrukturerna i anknytning till utnyttjandet av mine-
raltillgangarna i utvecklingslanderna ska starkas. (ANM, UM,
MM, GTK)

3. Finansieringsmojligheterna for mineralomradet forbattras och
det inhemska innehavet dkas. De institutionella placerarna och
staten innehar en viktig roll i denna fraga. Det offentliga under-
stodet for investeringar i infrastrukturen samt utlaningen och
lanegarantierna for gruvinvesteringar fortsatter. (ANM, Finnvera
Abp, Industriinvestering, placerare, finansinstitut)

4. Pa vilket satt skatteincitamenten ska kunna framja prospekte-
ring och ett resurseffektivt utnyttjande av naturtillgangar utreds.
Huruvida statens agarroll ar andamalsenlig i utnyttjandet av
mineraltillgangarna utreds. (Statsradets kansli, FM, ANM)

5. Produktionen, tolkningen och utdelningen av diversifierande
geo- och miljévetenskapligt basmaterial utvecklas pa lang sikt
sa att det hallbara utnyttjandet av Finlands mineraltillgangar
och underhallssakerheten kan tryggas. (ANM, MM, GTK)

6. Behandlingstiderna for tillstanden for gruvverksamheten for-
kortas och tillstandsprocesserna utvecklas. Ett 6kat samarbete
mellan olika myndigheter och en tidsmassig sammanslagning
av horandeprocesserna ska sattas upp som mal. (ANM, MM,
Tukes, RFV, kommuner, foretag)

7. Tillgangen pa och det hallbara utnyttjandet av mineralhaltiga
naturtillgangar ska faststallas som framsta utgangspunkter for
planeringen av markanvandningen. For att stenmaterialforsorj-
ningen i tillvaxtcentra ska kunna sakerstallas utreds mojlighe-
terna att effektivisera i synnerhet planeringen pa landskapsniva.
Hinder som forsvarar atervinningen av stenmaterialet avskaf-
fas pa sa satt att man tar fram incitament for atervinning och
-anvandning, utvecklar hanteringen av uppgifterna om reserver
och forbrukning och avsatter nédvandiga omraden fér mellanla-
ger for dverskottsmassor som Overskrider kommungranserna.
(MM, landskapsforbund, NTM, GTK, VTT, SYKE)

8. Material- och energieffektiviteten i maskinerna, utrustningen
och processerna forbattras ytterligare. Incitament skapas for
atervinning och -anvandning av sidoberg, anrikningssand, bygg-
nadsmassor och produkter av mineraler. Mojligheten till ett pris
inom resurseffektivitet som skulle delas ut varje ar utreds. (MM,
ANM, Tekes, foretag, VTT, GTK, Motiva Ab)

9. Afféarsverksamheten inom gron ekonomi fradmjas i samarbete
mellan SMF-féretag och forskningsinstitut pa sa satt att man
slar samman kunskaperna om mineralkedjan, riskhanteringen,
planeringen av markanvandningen och god forvaltning. (ANM,
MM, foretag, universitet, VTT, GTK, SYKE, Motiva Ab)

10. Nya samarbets- och verksamhetsmodeller skapas mellan
lokala invanare, foretag och myndigheter sa att en hallbar val-
fard kan sakerstallas under gruvverksamhetens hela livscykel.
(ANM, MM, foretag, NTM, RFV, kommuner, medborgarorgani-
sationer)

11. F6r mineralomradet skapas ett Tekes-program med syftet
att ta fram innovativa I6sningar, produkter och tjanster i alla
delomraden i kedjan for utnyttjande av mineraler. (ANM, MM,
Tekes, Finlands bergkluster, foretag, GTK, VTT, universitet)

12. Mineralomradet beaktas i den langsiktiga planeringen inom
undervisningsforvaltningen, och betydelsen av metaller, mineraler
och stenmaterial i det dagliga livet betonas som ett led i miljofos-
tran pa olika utbildningsnivaer. Undervisningsresurserna starks
for universitetsutbildningen, och finansieringen av forskningen
sakerstalls pa de omraden som har valts till forskningen pa
internationell toppniva. Utbildningsprogrammen for yrkeshog-
skolorna och de yrkesinriktade laroanstalterna dimensioneras
och profileras sa att de motsvarar det framtida behovet. (UKM,
SA, universitet, forskningsinstitut, laroanstalter, foretag)

Ansvariga organisationer RFV = Regionforvaltningsverket, NTM = Narings-, trafik- och miljocentralen, GTK = Geologiska forskningscentralen, UKM = Undervisn-
ings- och kulturministeriet, SA = Finlands Akademi, SYKE = Finlands miljocentral, Tekes = Utvecklingscentralen for teknologi och innovationer,
ANM = Arbets- och naringsministeriet, Tukes = Sakerhetsteknikcentralen, UM = Utrikesministeriet, FM = Finansministeriet, VNK = Statsradets kansli, VTT =

Statens tekniska forskningscentral, MM = Miljoministeriet
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Beredning av mineralstrategin

Finlands mineralstrategi gjordes upp pa uppdrag av ministerarbetsgruppen for klimat- och energipolitik som en del av utvecklingen
av naturresursstrategin for Finland. Arbets- och ndringsministeriet utsdg Geologiska forskningscentralen till att leda berednings-

processen.

Strategin gjordes upp i ett &rslangt projekt ar 2010. | arbetet deltog ett team som utgjordes av fler &n 20 experter inom mineralomra-
det. Som stdd for processen kallades dessutom ungefar 90 personer som representerade manga olika intressenter inom minera-
lomradet, fran foretag till naturfdreningar. En omfattande grupp deltog i strategiarbetet genom webbenkater och seminarier.

Konsulten for strategiprocessen var HMV Public Partner Oy, som ansvarade for det tekniska genomforandet av enkaterna och verks-
téderna samt bitrddde vid de férberedande utredningarna i anknytning till innehallet i strategin. For mineralstrategin 6ppnades dven
en egen webbplats dar alla intresserade kunde ge utvecklingsforslag genom en 6ppen enkat. En mer detaljerad beskrivning av pro-

cessen finns pa mineraalistrategia.fi (pa finska).
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